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Uvod

V rdmci projektu ,,Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani” je pfipravovana série vystupl
zaméfenych na implementaci systému podp(irnych opatfeni ve vzdélavaci soustavé CR.
Primarné se jedna o soubor podplrnych opatfeni usporadanych do logického, vnitiné
koherentniho a presto diverzifikovaného modelu ,Katalogu podplrnych opatfeni”. Dale je
pfipravovana série metodickych textl urcenych primarné asistentim pedagoga. Z nich ¢ast je
zamérena primo na podporu prace asistenta pedagoga pfi poskytovani podplrnych opatreni.

Dne 13. 2. 2015 schvalila Poslaneckda snémovna svym usnesenim ¢. 215 text vladni novely
Skolského zdkona (€. 561/2004 Sb.). Ve vztahu k aplikaci fady ustanoveni upravujicich
poskytovani podplrnych opatfeni odloZila ucéinnost této ¢asti zakona k 1. 9. 2016.
Zakonodarce tak poskytl prostor cca jednoho Skolniho roku k realizaci rfady opatreni
normativniho, organizacniho, persondlniho ¢i metodického charakteru.

Z textu pfijaté normy vyplyva, Ze jednim z kli¢ovych opatfeni nutnych pro Uspésnou realizaci
nového modelu poskytovani podpory Zakiim se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami bude
»hacenéni“ podpurnych opatreni. MlzZe se jednat v zdsadé o dvoji pfistup. V prvnim z nich
bude stanovena normativni ¢astka pro pfislusny stupen podplrného opatreni (stupen IL., Ill.
IV. a V.), kterd bude taxativné ¢i v urcitém rozpéti stanovovat finan¢ni narocnost podpory
poskytované v pfislusném stupni.

Druhy model predpokldda dalsi rozpracovani rGznych druhl podplrnych opatieni
poskytovanych ve zde uvedenych stupnich podpory. Tj. podrobné;si ,,nacenéni” jednotlivych
opatreni (reedukace, rlizné pomucky apod.), které jsou Zakovi v tom ¢i onom stupni —a u toho
¢i onoho druhu znevyhodnéni poskytovany.

Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy urcil zdkonodarce ukol obecné dle § 19

pism. b) stanovit vyhlaskou: ,u podpurnych opatreni druhého aZ patého stupné pravidla pro
jejich pouziti skolou a skolskym zafizenim a normovanou finanéni ndrocnost pro ucely
poskytovani financnich prostredki ze statniho rozpoctu podle tohoto zdkona,”

Pro rozhodnuti MSMT je zapottebi mit alespori rdmcovou predstavu o potencidlnim rozlozeni

cetnosti ,,stupna podpory zaka dle miry jejich SVP“. Této udaj je dlilezitym voditkem pro:

a) stanoveni pfiplatku k normativu diferencovaného do péti stupnl dle miry potreby
podpory (pokud se MSMT rozhodne pro tento model financovani)

b) odhad miry Cetnosti vyuzivani podpurnych opatieni Zaky pro odhad vyse budoucich
vydajli spojenych s poskytovanim PO v jednotlivych stupnich

At jiz bude zpUsob financovani jakykoliv, je tfeba si udélat predstavu o vnittni diferenciaci
skupiny zaka se SVP dle ocekavané stoupajici miry podpory ve vzdélavani (dosud evidujeme

pouze Udaj o zdravotnim postiZeni a tézkém zdravotnim postizeni, novela vsak predpoklada

vevs

vzdélavani potrebuiji).



V této fazi pripravy nového systému se muZe jednat (a v dalSi ¢asti textu se jednd)
o ramcovy, ovsem kvalifikovany odhad ocekavaného rozloZeni cetnosti stupnd podpory
provedeny na stavajici populaci déti, zak( a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potrebami
(vice viz metodologie méreni). | takto provedeny rdmcovy odhad, podloZeny kvalifikovanym
sledovanim a empirii desitek zkuSenych poradenskych pracovniklli umozruje modelovat
zaddani stanovené novelou skolského zdkona.

Text je urcen jako pracovni podklad pro pfipravu provadéci normy k novele skolského zdkona,
kterou musi v pribéhu roku 2015 pfipravit Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

doc. Mgr. PaedDr. Jan Michalik, Ph.D.
Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého

Mgr. Tomds Habart
Clovék v tisni o. p. s.



1. Novela skolského zakona

Poslaneckou snémovnou a Senatem Parlamentu CR schvélend a prezidentem republiky
podepsana novela Skolského zakona z bfezna 2015 ve vztahu k pfedmétu tohoto vystupu
stanovi nasledujici pravni Upravu vdzanou na novy pojem podpUlrnych opatfeni:

§ 16 odst. 1)
... Déti, Zdci a studenti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami maji prdvo na bezplatné
poskytovdni podpurnych opatreni skolou a Skolskym zarizenim.

§ 16 odst. 3)

Podplirnd opatreni podle odstavce 2 se cleni do péti stuprii podle organizacni,
pedagogické a financni ndrocnosti. Podpurnd opatreni rtiznych druht nebo stuprid Ize
kombinovat. ....

§ 16 a) odst. 3)

Vysledkem poradenské pomoci skolského poradenského zafizeni jsou zejména zprdva
a doporuceni. Ve zprdvé skolské poradenské zarizeni uvede skutecnosti podstatné pro
doporuceni podpirnych opatreni. V doporuceni uvede zdvéry vysetreni a podptrnd
opatrieni prvniho aZ patého stupné, kterd odpovidaji zjisténym specidlnim vzdéldvacim
potfebdm a moznostem ditéte, Zdka nebo studenta, a to véetné mozZnych kombinaci a
variant podplrnych opatfeni a zplsobu a pravidel jejich pouZiti pfi vzdéldvani.

§ 19 Ministerstvo stanovi vyhldskou

a) konkrétni vycet a ucel podptirnych opatreni a jejich ¢lenéni do stuprid,

b) u podpurnych opatfeni druhého aZ patého stupné pravidla pro jejich pouZiti Skolou a
Skolskym zarizenim a normovanou finanéni ndrocnost pro ucely poskytovadni financ¢nich
prostredki ze stdtniho rozpoctu podle tohoto zdkona,

c) postup Skoly nebo Skolského zarizeni pred pfizndnim podplrného opatreni ditéti,
Zakovi nebo studentovi,

d) organizaci poskytovdni podplrnych opatreni,

Uvadime pro ucely tohoto vystupu jen zakladni normativni ustanoveni. Vykladem jejich znéni
je zfejmé:
a) Stavajici dva stupné SVP (tézké zdravotni postizeni a zdravotni postiZzeni) budou
nahrazeny péti stupni podplrnych opatreni (PO),
b) PO ve stupnich Il. az V. bude stanovovat Skolské poradenské zafizeni,
c) Rozlozeni ¢etnosti miry potfebnosti podpory v populaci déti, Zak( a studentu
v CR je jednim ze zésadnich vychodisek provedeni uloZenych tkold. Primarné
pro stanoveni ,normované finanéni narocnosti“, ale i souvisejicich ,pravidel a
organizace poskytovani PO“ ve skolach.

Dale uvedené informace jsou redlnym pokusem zjistit ramcové a ocekavatelné rozlozeni
stupnd podpory u cilové skupiny déti, Zakd a studentt v CR.



2. Specidlni vzdélavaci potreby podle stavajici pravni
upravy — kvantitativni rozmeér

Stdvajici pravni Uprava (2005 - 2015) upravuje pojeti specidlnich vzdélavacich potreb (SVP) ve
znéni § 16 SZ. Podle n&j maiji specidlni vzdélavaci potieby 74ci se:

e zdravotnim postizenim
e zdravotnim znevyhodnénim
e socidlnim znevyhodnénim

S

Z uvedenych tfi ,,druh(” SVP je nejvice obsahové, normativné i ekonomicky ,feSena” otdzka
zdravotniho postizeni. Velmi rémcové a okrajové pak normy i praxe resi obsah SVP u déti, Zaka
a studentt (Zaci) se zdravotnim znevyhodnénim a socidlnim znevyhodnénim.

Prijeti Skolského zdkona (¢. 561/2004 Sb.) v roce 2005 predstavovalo pokrok oproti
predchozimu stavu. Soucasna praxe $kol, skolskych poradenskych zafizeni, zkuSenosti rodicu
déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami vSak potvrzuji nutnost zmény stavajiciho modelu.
Diskusi je nutno podrobit i samotny pojem ,,specialnich vzdélavacich potfeb“. Ve skutecnosti
lze o kaidém Zakovi tvrdit, Ze ma vlastni ,,specidlni“ vzdélavaci potieby. Tento termin jiz
nevyhovuje obsahu, pro néjz byl zaveden. Pouziti pojmu ,podplirna opatreni” ¢i , prostredky
specialnépedagogické podpory” vice odpovida faktické situaci vzdélavani zakd popisované
cilové skupiny.

Kategorizace Zakd se SVP vychazejici z horizontdlniho c¢lenéni na Zaky se zdravotnim
postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a socidlnim znevyhodnénim ma ve vztahu k efektivni
podpore zakll se SVP mnoha omezeni. V fadé pfipadl nelze jednoznacné urcit, do které
kategorie Zaka zaradit, nebo jeho zarazeni neodpovida potfebam ditéte.

Skolsky zakon v platném znéni napt. nereaguje na rozsahlou skupinu omezeni vyplyvajicich
z tzv. civilizacnich &i vnitfnich onemocnéni. Diky tomu spadaji Zaci s tézkou epilepsii, cystickou
fibrézou ¢i s onkologickym onemocnénim pouze do kategorie zdravotniho znevyhodnéni,
prestozZe v resortu zdravotnictvi a socidlnich véci spadaji do kategorie zdravotniho postizeni.
Ve skolach jim tak lze dle soucasné legislativy poskytnout pouze tzv. vyrovnavaci opatreni.
Skoly ale nemaiji narok na finanéni prostfedky k zajisténi vyrovnavacich opatteni pro tyto zaky.
Velmi citlivym problémem je také zarazovani zak( do kategorie sociadlniho znevyhodnéni,
nebot uZivani tohoto oznaceni je vnimano jako stigmatizujici. Zaroven také nejsou dana
kritéria, podle kterych by bylo mozZné socidlni znevyhodnéni ,diagnostikovat”. Velkym
problémem je i podpora vzdélavani zakd s tzv. hrani¢nim intelektem, tito Zaci jsou podle
platnych kritérii Zaky bez SVP, a sSkoly tak nemaji moznost jim poskytnout podplrna ci
vyrovnavaci opatreni, prestoze je objektivné potrebuji (napf. zpracovani IVP).

Naproti tomu zakon za zdravotné postiZzené povazuje i Zaky s ,vyvojovymi poruchami uceni a
chovani“. Do této skupiny bylo postupné v uplynulych letech kazdorocné fazeno tficet az
Ctyricet tisic Zaka. Drtiva vétsina z téchto zakl vsak ma pouze takovy stupen znevyhodnéni,
kdy nelze hovofit o skuteéném zdravotnim postizeni.

V soucasnosti je v Ceské vzdélavaci soustavé uvadén nasledujici pocet zakl se SVP:



Tab. &. 1 Pocet 7akd se zdravotnim postizenim v MS, ZS a SS ve gkolnim roce 2013/2014*

2299

3244

10 063

6242 43 323** 24 035%*** 73 600
4675 8531 6329 19 535
15437 54 153 33 608 103 198

*7droj: data Ustavu pro informace ve vzdélavani, usporadani do tabulky — autor.
**Z toho 35 959 7aci s vyvojovou poruchou uceni (31 610) nebo chovani (4 349).
**Z7 toho 13 449 73kl s mentalnim postizenim.

| stdvajici model stanoveni SVP je vSak zatizen fadou az zasadnich diagnostickych nepresnosti,
které se nepodafilo odstranit za celé (nejméné) desetileté obdobi Ucinnosti dané pravni
Upravy. Prikladem je nasledujici udaj o cetnosti rozloZzeni SVP v populaci zak v zakladnim
vzdélavani v jednotlivych krajich CR.

Graf. ¢. 1: Podil 24ka s SVP - zdravotni postiZzeni v zakladnim vzdélavani dle krajti CR (2013)*
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*zdroj: Klusacek, J. a kol. Pocty déti se SVP ve vzdélavaci soustavé, vystup projektu SPIV, 2014.

Podle nejriznéjsich statistik je tedy zfejmé, Ze v Ceském Skolstvi je cca 100 tisic déti, zak
a student, ktefi ,ziskavaji“ status Zaka se SVP. Pfitom je nutno zdUraznit, Ze tento pocet se
v rlznych statistikach liSi. A zejména povaZujeme za nutné ukazat, Ze ani stavajici model



diagnostikovani Zaka se zdravotnim postizenim (de facto jen dva stupné: béziné ZP a tézké ZP)
neznamenal zaji§téni jednotného modelu posuzovéni v ramci CR (viz graf. €. 1 vy3e)!
Konecné je tfeba uvést celkovy pocet zakl v regiondlnim skolstvi u nas.

Tab. €. 2 Celkovy pocet k(i v MS, ZS a SS ve kolnim roce 2013/2014*

363 568 188 519 175 049
827 654 426 760 400 894
423 857 217 322 206 535
1615079 832 601 782 478

*Zdroj: data UIV, usporadani do tabulky — autor.
**\¢etné Z4kd na viceletych gymnaziich a mimo déalkové formy studia.



2.1. Stavajici udaje o SVP z diivodu socialniho znevyhodnéni

Soucasna pravni Uprava neumoziuje jednoznacné urcit Zaka se socidlnim znevyhodnénim.
Proto je v podstaté nemozné stanovit presny pocet zakl s timto druhem SVP — a to uz v
soucasnosti. Divodem je predevsim nedostatecné zakonné vymezeni a chybéjici posuzovaci
manual diagnostiky. V soucasnosti se ,bilé misto” snazi zaplnit pravidla dotacnich programi a
evropskych projektl. Specifikem uréovani této cilové skupiny tak dosud bylo to, Ze tuto
kategorii na jednu stranu urcuji ze zakona Skolskda poradenska zafizeni (v praxi ovSsem
v minimalnich poctech), na druhou stranu pak reditelé Skol ¢i pfijemci evropskych ¢i jinych
dotacnich projektl. (Celkovy pocet takto oznacenych déti je vSak vzhledem k rozsahlému
poctu téchto projektl v podstaté nezjistitelny).

Pocty zaku se socialnim znevyhodnénim tak dnes miZeme odhadovat z odlisnych zdroja,
z nichz zadny neni vyCerpdvajici. Jedna se zejména o tyto zdroje:

a) data ze Skolské matriky,

b) data ze systému socidlné-pravni ochrany déti,

c) data nazéakladé udajl o vyplatach davek pomoci v hmotné nouzi,

d) data o statnim obcanstvi déti a

e) kvalifikované odhady instituci vénujicich se dané problematice.
Skolska matrika za rok 2013 uvadi 4582 déti se SZN. Dalsich 13 928 déti je vedenych jako déti
s jinym nez ¢eskym statnim obcéanstvim. V rdmci statistik MPSV je evidovdno 13 638 déti, které
Ize pro Skolské ucely povaZzovat za déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi (déti v Ustavni
péci a péstounské péci, déti vazné zanedbdvané nebo tyrané apod.). V prostiedi vyloucenych
lokalit Zije podle Agentury pro socidlni zaclefiovani cca 30 000 déti ve véku povinné Skolni
dochazky.

Tab. €. 3 Stavajici odhady déti (Zak() z existujicim socidlnim znevyhodnénim

Skolni matrika 4 582
MPSV 13 638
MVCR 13 928

odhad Agentury pro SZ cca 30 000

*zdroj: Klusacek, J. a kol. Pocty déti se SVP ve vzdélavaci soustavé, vystup projektu SPIV, 2014.
** de facto pouze tento Udaj je validnim zjisténim de iure poctu déti se SVP — z diivodu socidlniho
znevyhodnéni, Udaje na ostatnich tfech radcich jsou jiz svého druhu predikci.

Z uvedenych zakladnich udajl je patrné, Ze odhad spodni hranice poctu déti se socialnim
znevyhodnénim ve Skolstvi v souc¢asnosti se pohybuje kolem cca 30 tis. déti. Jedna se vSak o
kategorii, ktera, tim, Ze nebyla v fadé situaci zohledriovana (primarné finan¢ni dotace) je
vyrazné podhodnocena. Lze ocekdvat, Ze v novém modelu posuzovani potieby podptrnych
opatreni dojde ke zvyseni poctu déti, Zakd, studentl v této kategorii. Spodni hranice tohoto
odhadu se pohybuje kolem 50 000 déti. Zahrneme-li Udaje ze statistik socialniho systému, tato
hranice se jesté zvysi, jak je uvedeno dale.



3. Metodika pruzkumu

Zakladem pro jakoukoliv predikci mozného poctu zakd se SVP v rozélenéni daném novym
modelem podpurnych opatreni je interpretace stavajiciho rozloZeni cetnosti SVP v populaci a
nalezeni tfidicich klasifikacnich kritérii umoznujicich odhad budouciho rozlozeni.

3.1. Z4ci se zdravotnim postizenim

Jedna se o diagnosticky/posudkovy zavér, k némuz je opravnéno Skolské poradenské zafizeni,
de facto v drtivé vétsiné pripad( specialné pedagogické centrum (viz. vyhl. ¢. 72/2005 Sb.).

V ramci $etfeni byla oslovena viechna SPC CR, kterd jsou v rdmci své zakladni €innosti
primarné zamérena na podporu zakl se

e zrakovym postizenim,

e sluchovym postizenim,

e télesnym postizenim,

e narusenou komunikacni schopnosti.

Pracovnici byli osloveni v listopadu/prosinci 2014. Ve svych Setfenich vytézili ro¢ni zkusenost/
praxi daného SPC. Vytvorili ddle uvedeny kvantitativni odhad urcujici, kolik klientd daného
SPC, ktefi v soucasnosti maji status Zaka se ZP nebo ZP/tézké postiZeni by se, v pfipadé, Ze by
novela § 16 jiz platila, nachazelo ve stupnich podpory 2. - 5. Vzhledem k Cinnosti a soucasné
diagnostické vybavenosti téchto pracovist je nejpfesnéjsi odhad ve stupnich podpory 3 — 5.
Zaci ve stupnich 1 a 2 nejsou dle soucasné legislativy de iure 7aky se SVP a tudiz i klienty SPC.
Pfesto Zaci ve stupni 2 jsou v cinnosti SPC do uréité miry ,zachyceni” diky jednorazovym
vySetienim i diky urcité formé podpory, kterou jim SPC vénuji. Pocet zaku ve stupni 1 neni
mozno touto formou Setfeni zjistit.

Vyjimku z tohoto pravidla tvofi klienti SPC pro zaky s naruSenou komunikacni schopnosti,
ktefi jsou ¢asto ve stupnich 1 a 2 diagnostikovani v ramci depistazi, a na ktera tato SPC zaméruji
Castecné ambulantni péci.

Odlisné probihalo méreni ocekdvané cetnosti rozlozeni stupnd PO u zakd s poruchou
autistického spektra. Tento odhad byl proveden na vzorku vsech klientl SPC pro zaky
s poruchou PAS v péti krajich CR. Jednd se o kraje: Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zlinsky,
Vysocina a Stredocesky.

Odlisna je také situace u zakd s mentalnim postizenim. De iure SPC pro zaky s MP nestanovi
mentalni postizeni (mentdlni retardaci), ale jen provede aplikaci medicinského zjisténi pro
ucely specialnich vzdélavacich potieb. U zakl (obecné osob) s mentalnim postizenim je proto
pro vypocet pouzito obecné znamého faktu rozlozeni cetnosti tzv. IQ v populaci podle
Gaussovy krivky (viz dale).

Pro zjisténi zak( s viceCetnym postiZzenim byl vyuzit kvalifikovany odhad o poctu klientd ze SPC
pro zaky s kombinaci vad a z vybranych SPC pro zdky s mentalnim postizenim, ktera vsak
uvadéla jen klienty s viceCetnym postizenim.

Vyse uvedena SPC identifikovala své klienty ve skupinach:
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e 74ci s jednim typem postizeni (danym dle zaméreni SPC) !
e 7aci s postizenim v kombinaci s jinym postizenim, ne vSak mentalnim
e Zaci v kombinaci s mentalnim postizenim

K uréeni odpovidajiciho stupné podpory bylo vyuZito rozdéleni do stupnl z Katalogu
posuzovani miry specialnich vzdélavacich potieb (vystup projektu Inovace cinnosti SPC,
Olomouc 2013). Vlastni sbér dat probihal na prelomu roku 2014 a 2015, v prvnich mésicich

roku 2015 byly udaje sumarizovany do celkovych prehled(.
Se Zadosti o kvalifikovany odhad byly osloveny nasledujici pocty SPC:

Tab.
stup

4: Pocty SPC oslovenych se zadosti o kvantifikovany odhad zatazeni klient(i do
podpory

¢.
5

5 krajskych koordinatort PAS

38

Data vyuZita k modelaci poctu Zakl v jednotlivych stupnich podpory dodala nasledujici SPC:

Tab. €. 5: Pocty SPC, kterd poskytla data tykajici se poctu klient jednotlivych stupnich
podpory

13

11

5 krajskych koordinatord PAS

13

Vyse uvedenad data byla vyuZita jako zaklad pro vypocet procentualniho
zastoupeni poctu zaka s danym typem postizeni v daném stupni podpory.

Naméteny vysledek (oéekdvané rozlozeni ¢etnosti PO u klientd SPC CR) byl déle aplikovan
a vyuZit prepoctem na realny a zjiStény pocet déti, zak( a studentl s danym typem postizeni,

L vykdzani klienti nekoresponduji pfesné s vy$e uvedenym zaméienim SPC. N&kterda, zejména mensi SPC maji
v péci klienty s jinym typem postiZeni, nez pro které byla plivodné urcena. Jind nemaji presné vymezeni
klientely a poskytuji péci vSem v daném regionu.
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jak byli uvedeni v zahajovacich vykazech k 30. 9. 2013. (Pocty zak( se SVP v matefrskych,

zakladnich a stfednich $kolach k 30. 9. 2013. Zdroj: statistika MSMT)

Priloha: Dopis pro SPC se Zzadosti o zafazeni klientti do jednotlivych stupin podpory:

V soucasnosti je pred nami dulezity ukol: pokud mozno kvalifikované odhadnout, kolik
klientd SPC se nachazi v jednotlivych stupnich podpuarnych opatfeni. To nedokdzeme bez
Vasi pomoci.

Zadame Vas proto o spolupréci, kterd bude honorovéna. Jedna se o vyplnéni tabulky
uvedené v pfiloze €. 1 tohoto dokumentu.

Pro zarazeni klienta do jednotlivych stupnd mulzete vyuzit diagnostiky na zakladé vyuziti
Katalogu posuzovani miry specialnich vzdélavacich potfeb — domén pfislusnych pro Vase
klienty. Pokud s timto manualem nepracujete, spoléhame na Vasi zkusenost. Oporou Vam
bude charakteristika stupnd podpory uvedena v pfiloze €. 2, ptipadné popisy jednotlivych
stupnl podpory uvedené pro jednotlivé druhy zdravotniho postizeni a znevyhodnéni a
socialniho znevyhodnéni v pfilohach ¢. 3 —6.

Uvédomujeme si, Ze pocty zakd v 1. stupni nebudete uvadét (nejsou klienty SPC) a pocet
zaku ve 2. stupni bude z vasi strany podhodnocen (nevite o vSech).

Vyse uvedenou metodiku kvalifikovaného odhadu vyuZijeme diky Vasi pomoci pfi
modelovani poctu zakl se smyslovym postizeni, télesnym postizenim a narusenou
komunikaéni schopnosti (pfipadné kombinace téchto vad navzajem ¢i v kombinaci
s mentalnim postizenim).

Pokud jsou ve Vasi péci klienti s mentalnim postizenim (,,Cistym“) nebo PAS, ty neuvadéjte.
Pro jejich zarazeni do stupnil jsou pouzity jiné metodiky vypoctu.
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3.2. Zaci se socialnim znevyhodnénim

Jak bylo zminéno, dnes je v podstaté nemoZiné urcit presné pocet déti se socidlnim
znevyhodnénim coby typem SVP dle stavajici zakonné Upravy. Pro stanoveni odhad( v oblasti
socialniho znevyhodnéni jsme zvolili dva zpUsoby, které dovoli odhadnout hranici minimalniho
a hranici maximalniho poctu téchto déti dle miry podpory.

Upozornujeme, Ze v kategorii socidlniho znevyhodnéni jsou vypoclty a odhady provedeny
pouze pro oblast zakladniho vzdélavani (nikoliv pfedskolniho a stfedniho).

Urceni spodni hranice odhadovaného poctu Zakd s potfebou podpory ve vzdélavani
z dlivodu socidlniho znevyhodnéni

To, Ze spodni hranice odhadu realného poctu téchto déti pohybujici se kolem 50 000 déti (viz
kapitola 2. 1.) neni nadsazend, dokladame dalsimi Udaji ze statistik MPSV. Jejich zapocdtenim
se tento odhad zvysi o dalsi desitky tisic déti. Vybrané kategorie déti, které rovnéz spadaji do
dnes platné kategorie déti se socidlnim znevyhodnénim, jsou uvedeny v tab. ¢. 6.

Tab. €. 6: Odhady poctu 74k v ZS Zijicich v rodinach ohrozenych chudobou*

55000

109 000

98 000

20-25000

20-30000

50-70000

*zdroj: Klusacek, J. a kol. Pocty déti se SVP ve vzdélavaci soustavé, vystup projektu SPIV, 2014.

Uvedenad disla jsou na prvni pohled velmi vysoka. Ve skutecnosti se dané skupiny déti jisté
z velké ¢asti prekryvaji, a to i s poCty déti, uvedenych v tab. €. 3 v kapitole 2.1. - napt. déti Zijici
v socidlné vyloucenych lokalitdch jsou s nejvétsi pravdépodobnosti zaroven détmi bydlicimi
v ubytovnach s mnoha ¢leny domacnosti na jednu mistnost a zaroven v rodinach s problémy
s platbami.

Pfesnou miru tohoto prekryvu nezndme, mlizeme nicméné s jistotou tvrdit, Zze v zdkladnim
vzdélavani v CR dnes existuje min. 50 000 déti, které by dle platné zakonné Upravy mély ziskat
podporu ve vzdélavani na zdkladé toho, ze by mély spadat mezi Zaky se SVP. Soucasny systém
vsak jejich specidlni vzdélavaci potieby neumi rozpoznat a poskytnout jim adekvatni podporu.
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Urceni horni hranice odhadovaného poctu zaka s potfebou podpory ve vzdélavani z diivodu
socialniho znevyhodnéni

Ocekdavame, Ze novy systém podplrnych opatifeni dle novelizovaného skolského zdkona
umozni (nejen) témto détem poskytnout vice cilenou podporu. V této souvislosti dojde k velké
zméné i v identifikovani zakd dnes neuspésné oznacovanych jako Zaci se SZN. Nové bude
kladen dliraz primdrné na hleddni podpory témto zdk(m, nikoli na zafazeni ditéte do
kategorie. Jako pomocny nastroj k urceni podpory z jinych nez zdravotnich pFicin jsme vytvofili
metodiku, jejiz soudasti je tzv. posuzovaci schéma. Schéma je uréené pro pedagogy a SPZ
k identifikaci podpory na zakladé projeva zakl, které mohou mit priciny v raznych aspektech
socialniho znevyhodnéni. Indikatorl je celkem 20 a jsou ¢lenéné do téchto péti oblasti:

1. Materidlni podminky vzdélavani zaka

2. Indikatory spojené s rodinou zdka a jejim sociokulturnim statusem
3. Indikatory popisujici interpersondlni charakteristiky Zaka

4. Indikatory popisuji intrapersonalni a osobnostni charakteristiky Zaka
5. Skolni zralost v obdobi prvnich let $kolni dochazky do $koly

Cilené byly zvoleny pouze projevy pozorovatelné ve skole a nikoliv ty, které se vztahuiji k situaci
v rodiné Zaka, jejiz reSeni neni v kompetenci skoly.

Ukazka jednoho z indikatort z posuzovaciho schématu:

1. 2.1 SPOLUPRACE S RODINOU

Optimdlni stav

Rodice se skolou spolupracuji podle nastavenych pravidel a motivuji k takové spoluprdci i své
dité. Dochdzeji na tridni schuzky, reaguji na vyzvy pedagoga, pravidelné kontroluji
Zdkovskou knizku, Fadné omlouvaji absence svého ditéte ve skole a v radmci svych moZnosti
pravidelné zajistuji adekvdtni domdci pripravu Zdka. Svoji pfipadnou neucast na tridnich
schizkdch a jinych setkdnich se zdstupci skoly omlouvaji a o pribéhu a vysledcich vzdéldvani
Zdka se informuji jinou formou.

Zdk md obvykle spinéné domdci tkoly v souladu s poZadavky ucitele, md potfebné pomticky,
ucebnice a sesity podle svého rozvrhu. Rodice chdpou domdci pfipravu jako dilezZitou
podporu uspéchu ditéte ve skole.

Stupen 1

NiZsi kvalita spoluprdce rodi¢li se sSkolou vede u Zdka k méné zdvainym rozporim
s poZadavky ucitele nebo skolniho rddu (napf. castéji nenosi vypracované ukoly, rodice
nezajistuji kvalitni domdci pripravu, neinformuji se o prospéchu Zdka, nezajimaji se o drobné
kadzeriské potiZe svého ditéte, apod.). Divody nizsi spoluprdce rodiny mohou mit objektivné
pochopitelnou pri¢inu (Casové vytiZeni, nizké vychovné-vzdéldvaci kompetence jinak
pecujicich rodici, vztahové problémy mezi rodic¢i, dlouhodobd nemoc rodice, apod.), ale také
nemuseji. Pfi motivaci Skolou jsou rodice ochotni ke spoluprdci, ale vétsinou s kratkodobym
dopadem nebo s potirebou priibéZného metodického vedeni ucitelem, protoZe si se situaci

vevs

v rdmci svych moZnosti podileji.
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Stupen 2

ucitele nebo Skolniho rddu (Zék napr. nemd nékolikrat do tydne vypracovany ukol, je
zanedbdvdno doplnéni zameskaného uciva provdzejici dlouhodobé zdravotni potize Zdka,
dochazi ke kryti obcasnych absenci ze strany rodiny apod.). Bez kompenzace podpory rodiny
jinou osobou nebo instituci hrozi u Zdka vyznamny propad ve Skolnich vysledcich nebo
v chovadni a to prokazatelné prdvé z divodu nedostatecné podpory Zdka rodinou. Rodina je
vSak ochotnd prijmout Skolou nabizend alternativni feseni situace, nebo alespon nepodnikad

vevs

formdiné spolupracuje.

Stupen 3

Zdkovi se doma nedostdvd pravidelné nebo tcelné pomoci od rodici v oblasti pfipravy na
vyuku. Nespoluprdce rodiny se Skolou vede u Zdka k dlouhodobym nebo velmi zdvaZznym
potizim v oblasti vzdéldvaci nebo kdzeriské. Rodice pfitom neprojevuji zdjem o reseni situace
Ci neguji nabizend opatreni ze strany skoly.

Data byla ziskdna na vzorku 4433 74ka z deseti zakladnich kol v rGznych regionech v CR na
prelomu let 2014 a 2015, pricemzZ pocet zakl identifikovanych jako Zaci s potfebou podpory
z dGivodu socialniho znevyhodnéni ¢inil 1241. Na zdkladé udaji o tomto souboru Zakd jsme
vytvofili odhad rozliseni Zak( s potfebou podpory ve vzdélavani z ddvodd socidlniho
znevyhodnéni do stupnd 1 az 3 (viz kap. 4.8.). K tomuto ucelu jsme stanovili postup, kdy jsme
za zaka se socidlnim znevyhodnénim v daném stupni podpory povazovali Zaka, ktery splnil
alespon 3 indikatory z posuzovaciho schématu v pfislusném stupni dle zadvaznosti sledovaného
projevu zadka. Zaroven jsme aplikovali pravidlo ,vyssi bere”, tj. Zak byl zafazen do nejvyssiho
stupné, v némz byly splnény alespon 3 indikatory. Napr. pokud Zak splnil pét indikatorl ve
stupni 1, tfi indikatory ve stupni 2 a jeden indikdtor ve stupni 3, pak byl zafazen do stupné 2.
Pokud ale jiny zZak splnil napt. ¢tyti indikatory ve stupni 2 a ti indikatory ve stupni 3, pak tento
zak byl zatazen do stupné 3.

Pocet zakl identifikovanych jako socidlné znevyhodnénych (ve vzorku 4433 7aka cinil 28 %)
byl komparovan s udajem o poctu zakl se socidalnim znevyhodnénim identifikovanych dle
metodiky OPVK, které jsme obdrzeli ze skol (jednalo se 0 25 % zak( sledovaného souboru).
Ukazalo se tedy, Ze podil zak( identifikovanych v daném vzorku pedagogy na zakladé
posuzovaciho schématu byl o 3 % vyssi (28%), nez podil zakl identifikovanych Skolami na
zakladé metodiky OPVK (25 %). Udaje o podilu 7ak(i s potfebou podpory ve vzdélavani
z davodu sociadlniho znevyhodnéni z tohoto Setfeni jsme pouzili pro odhad horni hranice
cetnosti. K poufziti tohoto Udaje jsme pfistoupili na zakladé analyzy informaci o ¢etnosti zak(
se socialnim znevyhodnénim vykazovanym v jinych statech - napt. Z udaji OECD o poctech
déti vykazovanych jako socidlné znevyhodnéné vyplyva, Ze ¢etnost této skupiny se pohybuje
v rozmezi od 0 do 35 % (viz niZe). Podil stanoveny pro horni hranici odhadu povaZzujeme za
z mezinarodniho hlediska spiSe vyssi, zaroven je nutné zdUraznit, Ze vétSina odhadovanych
déti (75 %) vyzaduje prvni stupen podpory.

Zjisténd distribuce zak( do stupnt podpory 1 az 3 byla nasledné pouZita i pro odhad distribuce
24kl dle jednotlivych stupfil podpory pro spodni hranici ¢etnosti odhadu soucasného stavu
— 50 000 zaku se socialnim znevyhodnénim v zakladnim Skolstvi.
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4. Vysledky priizkumu — stav 2014

Nize uvedené tabulky tykajici se Udaji o Zacich se zrakovym postizenim, sluchovym
postizenim, télesnym postizenim a narusenou komunikacni schopnosti maji v fadcich stupné
podpory 2 — 5 (prvni stupern PO nemohl byt, kromé NKS, prostfednictvim SPC zjiStén) a
v poslednim fadku je vidy uveden souhrnna hodnota. Sloupce obsahuji tyto polozky:

e pocet klienti POUZE ZP - jedna se o Zaky s jednim typem zdravotniho postizeni
(znevyhodnéni) dle zaméreni tabulky.

e pocet klientd se ZP a jinym neZ mentalnim postiZzenim — jednd se o zaky, u nichzZ je
dany typ postiZzeni v kombinaci s jinym télesnym ¢i smyslovym postizenim nebo
narusenou komunikacéni schopnosti.

e pocet klientli ZP + mentalni post. — jednd se o Zaky, u nichZ je dany typ postiZeni
v kombinaci s mentdlnim postiZzenim.

e pouze ZP - v tomto sloupci je uvedeno procentuadlni vyjadieni zak( s danym typem
postizeni v jednotlivych stupnich tak, jak to vyplyva z dat ziskanych prostiednictvim
SPC.

e udaj k 30. 9. 2013 - uvedené pocty (hlavni vystup celého materidlu) jsou ziskany
rozdélenim zakd vykazanych ve statistice MSMT do jednotlivych stupiiti podpory dle
modelace SPC.

4.1. Z4ci se zdravotnim postizenim

. 16
4.1.1 Zaci se zrakovym postizenim

Tab. €. 7: Pocty 24kl s potrfebou podpory ve vzdélavani z divodu zrakového postizeni nebo
oslabeni zrakového vnimani

Predpoklad
poctu zaka
vCR
Pocet klientt
FOLEEAIENGE - zpn?imym ;s:er:\:::zl::' Pouze ZP Udaj k 30. 9.
POUZE zP s 2013
mentalnim post.
postizenim
782 56 44 54,40% 782
446 115 132 31,00% 446
200 131 101 13,90% 200
10 160 84 0,70% 10
1438 462 361 100,00% 1438

Udaje o klientech se zrakovym postizenim poskytlo celkem 13 SPC z Cech a Moravy. Vzhledem
k vySe uvedené metodice postupného odklonu od diagnostiky primarné zamérené na
konstatovani diagndzy (dokonce velmi hrubé uréené tj. v tomto pfipadé zak se zrakovym
postizenim a zak s tézkym zrakovym postizenim) k diagnostice zamérené na popis potifebné



intervence tj. popis potiebnych podplrnych opatieni, lze ofekavat narlst klientd, ktefi
potfebuji podporu ve stupni 2., pfipadné 3.

Jako pficinu narUstu uvadime pfijeti klientd s tzv. poruchou binokuldrniho vidéni do péce SPC,
ktefi potfebuji vyraznou podporu v oblasti reedukace zraku, toleranci pti narocich na pfesnost
vidéni, cvieni a toleranci v dovednostech zdavisejicich na koordinaci oko-ruka, oko-noha.
Upravu zrakovych funkci Ize docilit v ptipadé, e je porucha objevena véas, ¢asto jesté pred
nastupem ditéte do MS. Pfi depistaZi je dileZitad spoluprace rodiny s Iékafi a pedagogy.
Porucha objevenad pfi zapisu do Skoly uz nema tak vysokou nadéji na Uspésnou reedukaci,
mlze byt vsak ddvodem k odkladu skolni dochazky, béhem niz by mélo dochazet
k intenzivnimu cviCeni. Tito Zaci nebyli vykazovani jako klienti SPC, nebot poruchy
binokularniho vidéni nejsou klasifikovany jako zrakové postizeni. (MKN-10) Zejména béhem
dochéazky do MS je vhodné poskytovat détem s poruchou binokuldrniho vidéni podplrna
opatteni podle potieby ve stupni 2., nékdy i ve 3., v€etné pravidelnych intervenci SPC.

Dalsi pricinou o¢ekdvaného narustu klientl v nizsich stupnich podpory muze byt také mnozstvi
déti s lehkou zrakovou vadou pochazejici ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi (z rodin
ohroZenych chudobou). Tyto rodiny nejsou schopny pofidit ditéti béZznou kompenzacni
pomlcku (bryle) a nejsou vétSinou schopny zajistit doporucovana podplirnd opatieni
(pravidelné cviceni, Cistota optiky, osvétleni, psaci prostfedky apod.) Tyto déti také dosud
nebyly vykazovany a je mozné, pro nékteré z nich budou potfebna néktera podplrna opatreni
ve 2. stupni.

Na finanéni zajisténi zmén ve $kolské legislativé mohou mit vliv také p¥ipadna doporuceni SPZ
k pofizeni drahé kompenzacni pomUcky napf. TV lupy ke ¢teni slabozrakych Zak(. Dosavadni
praxe - totiz vyuzivani osobnich pomucek ve skoldch, nemusi byt vyhovujici. Mnozi Zaci se
zrakovym postizenim, ktefi pro vzdélavani (¢teni) pomucku potirebuji, nemaji na prispévek ze
socialnich davek po zméné legislativy MPSV narok.

4.1.2 ZAci se sluchovym postizenim

Tab. ¢. 8: Pocty zakl s potrebou podpory ve vzdélavani z divodu sluchového postizeni
nebo oslabeni sluchového vnimani

Predpoklad
poctu zaka
vCR
Pocet klientt
FOLE B - SPnaeliInyrrl ::ie;tl::ra"lt:i Pouze SP Udaj k 30.9.
POUZE SP o 2013
mentalnim post.
postiZzenim
475 20 10 43,30% 815
337 56 88 30,70% 578
211 37 91 19,30% 364
74 35 63 6,70% 126
1097 148 252 100,00% 1883
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Udaje o klientech se sluchovym postizenim poskytlo celkem 7 SPC z Cech a Moravy.
K orientaénimu zarazovani klientd do stupnd podpory ndm poslouZil popis klientd
v jednotlivych stupnich podpory uvedeny v Katalogu podplrnych opatreni — diléi ¢ast pro zaky
s potfebou podpory ve vzdélavani z divodu sluchového postizeni a oslabeni sluchového
vnimani (kapitola 1.2).

Predpokladalo se, Ze nejvice klientli bude zarazeno do stupné podpory 3. Piekvapivé vsak
nejvice klientd kolegové zaradili do stupné 2. Dlvodem bude jisté mensi zatéz pracovnik(i SPC
ze stran klientl, ktefi potfebuji ve vychovné vzdélavacim procesu jen minimalni podporu, a
tudiz je nevnimame stejné intenzivné jako klienty zafazené do stupné 3. Péce o tyto klienty je
jazykovych kompetenci v ¢eském jazyce a budovani komunikac¢nich dovednosti ve zvoleném
komunikacnim systému, mnohem vice potfebnd je intervence smérem k pedagogim,
doporucovani vhodnych specidlnich didaktickych a kompenzaénich pom(cek atd.

Z tabulky Ize vycist, Ze ze vSech sledovanych klientl je zhruba celd tfetina zarazenych do
stupné 2, druhou tretinu tvofti klienti ve stupni 3 a posledni tfetinu tvofi klienti ve stupnich 4
as.

Viibec se ndm zde nezobrazuji Zaci ve stupni podpory 1. Z praxe vime, Ze takovi Zaci ve Skolach
jsou, Skola jim poskytuje dostacujici podporu po maximalni moznou dobu. Neni vyjimkou, Ze
po celou dobu povinné $kolni dochazky. Casto o podporu zadaji tito klienti a na stfedni $kole
z dlivodu potreby uzplsobeni maturitni zkousky z ciziho jazyka (vylouceni poslechu). Pokud se
zaci nebo jejich zakonni zdstupci obratili na SPC s zaddosti o podporu ve vzdélavani, jsou v této
tabulce zarazeni do stupné 2 a vyse.

4.1.3 Zici s télesnym postizenim

Tab. €. 9: Pocty zakl s potifebou podpory ve vzdélavani z divodu télesného postizeni nebo
zavazného onemocnéni

Predpoklad
poctu zaka
v CR
Pocet klientli | Poéet klientt
Potet klientdi | ¢ TPnae;mym TP+ me:talnl AT Udaj k 30. 9.
POUZE TP "z post. 2013
mentalnim
postiZzenim
353 39 123 28,70% 658
441 77 308 35,80% 821
338 85 593 27,50% 631
97 49 668 8,00% 184
1229 250 1692 100,00% 2294

Udaje o klientech s télesnym postizenim poskytlo celkem 6 SPC z Cech a Moravy. Pracovnici
SPC vychazeli pfi zafazovani jednotlivych zak( do stupnd podpory z popisu, ktery je uveden
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v Katalogu podpurnych opatfeni — dil¢i ¢ast pro zaky s potfebou podpory ve vzdélavani
z dlvodu télesného postizeni a zavazného onemocnéni.

Do 2. stupné byli zafazovani zdravotné znevyhodnéni Zaci, jejichz zavainéjsi problémy se
vzdélavanim vyplyvaji z primarniho onemocnéni, nebo z nasledki |écby a podplrna opatreni
prvniho stupné u nich nebyla efektivni, nebo zaci s dlouhodobéjsimi a zavaznéjsimi problémy
ve vzdélavani, které vyplyvaji z vdiného onemocnéni. Do této skupiny pak patfi také Zaci
s lehkym télesnym postizenim (TP s mirnym dopadem na hrubou i jemnou motoriku,
grafomotoriku, oromotoriku, pfipadné Zaci se stfedné tézkym télesnym postizenim s mensim
dopadem na hrubou i jemnou motoriku, grafomotoriku, oromotoriku, kteti jsou efektivné
vybaveni pomUckami a nemaji problémy se zvladanim vyuky, co se tyce obsahu uciva

Ve 3. stupni jsou zatazeni Zaci se stfedné tézkym zdravotnim postizenim s dopadem na hrubou
i jemnou motoriku, grafomotoriku, oromotoriku..., s potfebou vyuziti pomucek pfi vzdélavani
a s problémy se zvladdnim uciva. Tito Zaci potfebuji podporu asistence pedagoga na omezenou
dobu (do TV, PV, psani, pfi pobytech mimo $kolu...):Jedna se i o Zdky s tézkym stupném
télesného postizeni, které je dobfe kompenzovano a ktefi nemaji problémy se zvlddanim
vyuky, co se tyce obsahu udiva, ale pti vzdélavani potrebuji vyuZiti finanéné narocnéjsich
pomtcek (k ipravé pracovniho mista, PC s odpovidajicimi programy, specialni kldvesnice, mys)
a omezenou podporu ze strany dalSiho pedagogického pracovnika.

Muze jit i o zaky se zdvaznou chorobou vyrazné ovliviujici jejich moznosti pfi vzdélavani
(omezena dochazka do skoly, velmi Casté absence...), ktefi maji problémy se zvladanim uciva
vyplyvajici z diagndzy (neurologické onemocnéni mda casto dopad na funkce ovliviujici
moznosti Zaka pfi vzdélavani).

Do 4. stupné byli zarazeni Z4aci s tézkym stupném zdravotniho postizeni, ktefi pfi vzdélavani
potiebuji vyuZziti financné ndrocnych pomucek (k Upravé prostfedi, pracovniho mista, PC
s odpovidajicimi programy, specidlni klavesnice, mys$) a podporu ze strany dalSiho
pedagogického pracovnika). Tito zaci maiji ¢asto i problémy se zvladanim uciva, které vyplyvaji
z diagndzy (neurologické postizeni, ma ¢asto dopad kromé motoriky i na ostatni funkce —
deficity dil¢ich funkci).

vs v s

Dalsi skupinu tvofi Zaci se stfedné tézkym télesnym postizenim kombinovanym s dalSim
postizenim (nebo postizenimi) a po o omezenou dobu muze jit i o Zaky se zavaznou chorobou
vyrazné ovliviujici jejich mozZnosti pfi vzdélavani (napf. zdvainé onkologické, ale i jiné,
onemocnéni v |é¢bé s omezenim dochazky do Skoly, pfipadné s nutnosti vzdélavani ve skole
mimo kolektiv ostatnich zaku).

Tento stupen uz je (charakterem problém0 Zdka ve vzdélavani) tak zavainy, Ze vyzaduje
podstatné Upravy v organizaci a prabéhu vzdélavani, stanoveni postupu pfi jejich napraveé i
formy ndpravy a vytvoreni individualniho vzdéldvaciho planu. Pro zajisténi odborné
speciadlnépedagogické a psychologické intervence ve 3Skole je treba zaradit hodiny
specidlnépedagogické péce, které je nutné zamérit na konkrétni potreby Zaka s ohledem na
typ postiZzeni a projevy s nim spojené.

vvvs

s dopadem na motoriku hornich i dolnich koncetin, oromotoriku, vizuomotoriku, s téZzkym
télesnym postizenim kombinovanym s dalSim jinym postizenim (nebo postizenimi), pfipadné
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o zaky se vzdcnym onemocnénim s mimoradné zdvaznymi dopady do vzdélavacich potreb.
Charakter obtizi téchto zakl ve vzdélavani vyzaduje nejvyssi miru uzplsobeni organizace,
obsahu, forem i metod vzdélavani vzdélavacim potfebam Zaka a respektovani jeho moznosti
a omezeni pfi hodnoceni vysledkl vzdélavani. Pfi vzdélavani je nezbytné vyuzit specialni
ucebnice a dalSich upravené ¢i vyrobené vyukové materidly, specidlni didaktické, casto
finanéné narocné kompenzacni pomucky.

Naplnil se predpoklad, Zze nejvice klientl bude zarazeno do stupné podpory 3. V tabulce se
nezobrazuji Zaci ve stupni podpory 1, nebot ti nejsou v péci SPC.

4.1.4 Z4ci s narudenim komunikaéni schopnosti

Tab. €. 10: Pocty 24k s potiebou podpory ve vzdélavani z divodu narusené komunikaéni
schopnosti

Predpoklad

poctu zaka
v CR

Pocet klienth P:IcKeSt :Ijli‘:m r;tr: 5| potet klientd EE— Udaj k 30. 9.
POUZE NKS . NKS + MP 2013

nez MP
3346 17 0 17,40% 1662
6572 127 112 34,00% 3248
7209 351 401 37,30% 3564
2168 217 237 11,20% 1070
21 131 87 0,10% 10

19 316 843 837 100,00% 9554

Z uvedené tabulky je zifejmé, Ze déti a zakl s narusenou komunikacéni schopnosti je v terénu
daleko vice nez u déti s jinym postizenim (vyjma Zakd s postizenim mentalnim a Zaka
s viceCetnym postizenim). Toto Cislo ale neni zdaleka koneéné, protoze SPC pecuji jen o ¢ast
déti s NKS, které by podle nové metodiky byly zafazeny do 1. nebo 2. stupné podpory. Proc
tomu tak je? Tyto déti jsou v péci klinickych logopedU (pripadné bez péce) a ve skole jim neni
poskytovana zadna podpora, nebo jsou jen ,,zohledriovany”.

Co nam rika rozloZeni Cetnosti v tabulce? MlzZeme si vSimnout, Ze jediné u Zak( s NKS je
sledovan 1. stupen podpory. Jak je to mozné, kdyz Z4aci v 1. stupni nepatfili doted do skupiny
zakl ,,zdravotné postizenych“? Jednim ze zdkladnich ukol(i SPC je pUsobit preventivné. Proto
se do péce SPC logopedickych dostavaji déti s prostym opozdénym vyvojem feci nebo s dyslalii,
které jsou Casto zafazovany do logopedickych tfid zfizenych pfi b&znych MS, kterym SPC
poskytuje metodické vedeni. Mohou sem byt zafazeny také déti s lehkymi poruchami zvuku,
nebo fyziologickymi obtizemi v plynulosti.

Druhému stupni potom odpovida asi 1/3 klientl. Jedna se jiz o Zaky, u kterych se porucha
srozumitelnosti, plynulosti, obtize v expresi nebo v porozuméni promitaji do vychovné
vzdélavaciho procesu, na prvnim stupni ZS predeviim do &teni a psani. Pro posluchace je
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narudeni komunikaéni schopnosti tnosné. Cisla v tabulce jsou odhady ze SPC dle klientd, které
maji v péli, v praxi vétSina téchto déti neni v reZimu integrace, jsou vétSinou jen
»Zohledriovany”. D4 se ale predpokladat, Ze pfi novém zpUsobu posuzovani potieby
podplirnych opatteni toto Cislo ve skolach vyrazné vzroste.

Do tretiho stupné je potom zarazeno cca 37% zak(. Jedna se o Zaky, ktefi jsou aktudlné
integrovani na ZS pro stfedné tézké poruchy srozumitelnosti, plynulosti, obtiZe v expresi nebo
porozuméni. Ve Skole maji rdzné kombinace deficitli v obsahové, formalni, ustnii psané formé
komunikace. Jedna se o zdky s vyvojovou dysfazii, koktavosti, breptavosti, mutismem,
poruchami zvuku fedi....

Do 4. stupné podpory nam spada asi 11 % klient SPC logopedickych, do 5. stupné jen 0,1 %.
Do téchto 2 skupin zafadime déti a zaka s tézkym stupném nesrozumitelnosti (tézké formy
dysartrie aZz anartrie), téZzkou poruchou porozuméni (zdvainé formy senzorické dysfazie),
tézkymi obtizemi v expresi nebo plynulosti. Velmi ¢asto se NKS spojuje s jinym druhem
postizeni. Ve Skole potfebuji vyraznou podporu v porozuméni, budovani slovniku, vse za
podpory prvk( alternativni a augmentativni komunikace, prakticky vidy za pritomnosti
asistenta pedagoga.

4.1.5 Zaci s viceéetnym/soubé&znym postizenym

Data o Zacich s viceCetnym postizenim ziskand od SPC (2. sloupec) jsou souctem udaju
vykdzanych ze SPC pro zadky s vice vadami, vybranych SPC pro zdky s mentdlnim postizenim
a dale ty udaje z ostatnich oslovenych SPC tykajicich se vSech jimi vykazanych zak{ s vyjimkou
téch s jednim typem postiZzeni. Pfepocet na procenta (3. sloupec) byl stejny jako u vyse
uvedenych tabulek. Ve ¢tvrtém sloupci je pak uvedena modelace vychazejici z poctu vSech
74kd s vice€etnym postizenim ve statistickych datech MSMT.

Tab. €. 11: Pocty Zakl s potiebou podpory ve vzdélavani z divodu vicecetného
(kombinovaného) postizeni

Predpoklad poctu Zaka

v CR

0,30% 29
531 10,50% 1012
1528 31,50% 3037
1492 31,00% 2 990
1277 26,70% 2574
4845 100,00% 9 642

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze podle 7akl zastoupenych v prvnim stupni podpory je
zanedbatelny a neni proto nutné se s nim néjak vaznéji zabyvat.

Pomérné vyssi pocet zZak( je uvedeny ve stupni 2 zde se da predpokladat, Ze se jedna
o kombinaci postizeni s méné zavaznym dopadem do vzdélavani.
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Nejvyssi procento Zaku s viceCetnym postiZzenim se pfirozené nachdzi ve stupni 3 a 4. Jedna se
o zaky, ktefi dnes ,spadaji“ do kategorie ,,se zdravotnim postizenim® a jejichz zdravotni stav
ovliviiuje vzdélavaci proces pomérné zdsadné. Da se ocekdvat, Ze ndklady na podplrna
opatfeni v téchto stupnich budou pomérné vysoka, nebot bude tfeba kombinovat PO
z rlznych dilcich ¢asti Katalogu PO.

| v patém stupni podpory je pomérné vysoké procento zakd, pravdépodobné s vyraznymi
naroky na podporu jejich vzdélavani.

Vzhledem k tomu, Ze ve stupnich podpory 2 — 5 se nachazi témér 90 % zaka s viceCetnym
postizenim, lze predpokladat pomérné vysoké ndaklady do vzdélavani této skupiny zaka.
Vzhledem ke komplikacim, které jejich vzdélavani doprovazeji, se vak lze domnivat, Ze tito
zaci jsou jiz dnes klienty SPC. Jejich vzdélavani je tedy financné saturovano, a proto neni
predpoklad vyrazného naruistu potieby financi oproti stavajicimu stavu.

4.1.6 Zaci s poruchou autistického spektra

Uvedené pocty 7akd s PAS (sloupec 2) jsou faktickymi poéty danych klient(i v péti krajich CR.
Data jsou ziskdana od krajskych koordinatord PAS, ktefi maji nejuplnéjsi prehled o klientech
s diagndzou PAS ve svém regionu. Ziskand data byla konzultovdna s dalSimi koordinatory PAS
v CR a nasledné odbornici dosli k procentudlnimu zastoupeni své klientely v jednotlivych
stupnich podpory (sloupec 3). Nasledné je uveden prepocet procent na pocty Zakl s danou
diagnézou vykazanych ve statistice MSMT (sloupec 4).

Tab. €. 12: Pocty ZakU s potiebou podpory ve vzdélavani z divodu poruchy autistického
spektra nebo psychického onemocnéni

Predpoklad poétu zaka
v CR
15,00% 740
750 50,00% 2 467
375 25,00% 1233
150 10,00% 493
1500 100,00% 4933

Dle popisu jednotlivych pracovnikli jsou do 2. stupné zarazeni predevsim klienti s mirnou
symptomatikou PAS bez pfidruzenych dalSich poruch a onemocnéni, ktefi vétSinou vyzaduiji
jen organizacni opatfeni ve vyuce a vyuzivani specialnich metod a postupl pfi vzdélavani.

Ve 3. stupni bude zarazena vétsina zakl s PAS. Zde je jiz nutné upravit ¢asto i obsah udiva,
ktery mlzZe byt nejen modifikovan, ale také redukovan. Kromé béznych vyukovych materiald
jsou vyuZivany i specialni ucebnice, didaktické, kompenzacni a rehabilitacni pomucky. Byva
navrZena Uprava pracovniho prostredi. Pro nékteré zaky je uplatfiovano podpurné opatreni ve
formé snizeni poctu zaku ve tridé. Pedagogicky tym byva casto posilen o asistenta pedagoga.
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4. stupen uZ je svym charakterem problémU zdka ve vzdélavani tak zavainy, Ze vyzaduje
podstatné Upravy v organizaci a pribéhu vzdélavani, stanoveni postupu pfi jejich napravé
i formy napravy a vytvoreni individualniho vzdélavaciho planu. Pro zajisténi odborné
specidlnépedagogické a psychologické intervence ve Skole je treba zaradit hodiny
specidlnépedagogické péce, které je nutné zaméfit na konkrétni potreby zdka s ohledem na
typ postiZzeni a projevy s nim spojené.

V 5. stupni podpory pljde o Zika se zavainym stupném zdravotniho postizeni, vétSinou
v kombinaci s dalSimi poruchami a onemocnénimi. Charakter obtizi zdka ve vzdélavani
vyZzaduje nejvyssi miru uzplsobeni organizace, obsahu, forem i metod vzdélavani vzdélavacim
potifebam zdka a respektovani jeho moznosti a omezeni pfi hodnoceni vysledkl vzdélavani.
Obsah uciva je modifikovan a redukovdn vzhledem k jeho potfebam. PFi vzdélavani je
nezbytné vyuzit specidlni uebnice a dalSich upravené ¢i vyrobené vyukové materialy, specialni
didaktické, casto financné ndarocné kompenzacni pomucky. Nutna je Uprava pracovniho
prostredi Skoly i tfidy. Nutné je téz posileni tymu pedagogl o dalsi odborniky (specialista na
nacvik funkéni komunikace, na nacvik socialniho chovani, behavioralni terapeut se zamérenim
na reseni obtizné zvladatelného chovani atd.)

4.1.7 Zaci s mentalnim postiZzenim a oslabenim kognitivniho vykonu

Druhy sloupec tabulky udava procentualni zastoupeni zaka v jednotlivych stupnich podpory,
jak to vyplyva z nize uvedené analyzy COSIV v piipadé stupné 2 a 5 z teoretického rozdéleni
Cetnosti.

Treti sloupec je pak prepoctem danych procent na zaky zastoupené v jednotlivych stupnich
z celkového poctu 894 546 zakl absolvujicich povinnou Skolni dochazku ve Skolnim roce
2014/15.

Tab. €. 13: Pocty ZakU s potiebou podpory ve vzdélavani z divodu mentdlniho postizeni
nebo oslabeni kognitivniho vykonu

Pro urceni ¢etnosti Zakd s mentalnim postizenim lze vyuZit dvou metodik — postupd, pristupd.
Prvni spociva ve vytéZeni $kolské statistiky - ro¢enek MSMT (viz portal www.uiv.cz) a analyz
zpracovavajicich Cisla téchto rocenek (z posledniho obdobi napfiklad respektovana
a odbornou vefejnosti akceptovand analyza Ceské odborné spoleénosti inkluzivniho
vzdélavani COSIV, Praha, 2014).

Pocet klienti MP/OKV

37 247

16 489

2648

248

56 632
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Graf ¢. 2: Gaussova kfivka rozloZeni IQ v populaci
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Obr.  Gaussova kfivka normalniho rozlozeni IQ v populaci

Druhy pfistup vyuziva Cisel (procent) tzv. teoretickych cetnosti generovanych z normalniho
rozloZeni 1Q (inteligence, inteligencnich pasem) v populaci (viz vySe zndzornénda Gaussova
kfivka normalniho rozdéleni 1Q), kdy urcitému pasmu IQ odpovida urcité procento populace.
Pokud zname celkové mnoiZstvi osob v populaci, miZzeme z tohoto zakladu vypocitat
(odhadnout) pocet zakl spadajicich do konkrétnich pasem IQ.

Pro sestaveni vySe uvedené tabulky jsme pouZili kombinaci obou pftistupd. Tabulka udava
Cetnosti zak( s mentalnim postiZzenim (tj. stupen podpory 3, 4, 5 a jim relevantni stupné
postizeni — lehké, stiedni, té7ké a hluboké mentalni postizeni) vyvozené z analyzy COSIV,
protoze ,nasbirand” ¢isla obecné vice odpovidaji realité nez statistika odvozena z teoretickych
Cetnosti. V tomto ohledu je ale nutno dodat, Ze tato Cisla jsou znacné zdavisla na zplsobu
diagnostikovani zak(i s mentdalnim postizenim — uvedend zprava COSIV konstatuje, 7e pfestoze
je vyskyt mentalniho postiZzeni v ¢ase znacné stabilni, procentudlni podil déti s mentalnim
postizenim klesl za poslednich pét let o 40% pravé z divodu jeho odliSného posuzovani
(diagnostikovani).

Druhy pfistup jsme byli nuceni pouzit v pfipadé odhadu ¢etnosti 2. stupné podpory (pro zaky
s oslabenim kognitivniho vykonu), protoZe zde nejsou k dispozici Zadna ,sbérna cisla“
Skolskych rocenek. Je tomu tak proto, Ze tito Zaci nemaji zvlastni statistiku a jsou zahrnuti do
Cisla vsech zakl v béZnych zakladnich skolach. Jedna se o Zaky, ktefi pred péti —osmi lety nebyli
jesté vétSinou vzdélavani v béznych zakladnich skolach, protoze se ve velké mite vzdélavali v
tehdejsSich zvlastnich Skolach (dnes zakladnich Skoldch praktickych). Protoze vsak nejsou
diagnostikovani jako Zaci s lehkym mentalnim postizenim (pouZival se pro né také termin Zaci
v hrani¢nim pasmu mentalni retardace), jsou dnes zaky béznych zakladnich skol (nejedna se
tedy o Zaky se specialnimi vzdélavacimi potifebami tak, jak definuje stavajici Skolsky zakon).
Jde zejména o Zaky ohroZené propadnutim, Zaky s podprimérnym intelektem, Zaky
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nemotivované a pochazejici z takového soc. kulturniho prostfedi, v némz vzdélani neni
hodnotou apod.

Na zavér je nutno zdlraznit, Ze celkové pocty Zaka v jednotlivych stupnich budou vyssi, nebot
do vypoctu nejsou zahrnuty déti z MS a 74ci stfednich $kol.

4.2. Odhad poctu déti s potrebou podpory ve vzdélavani
z diivodu socialniho znevyhodnéni

Postupem popsanym v kapitole 3. 1. byla stanovena dolni a horni hranice moZného poctu déti
s potiebou podpory ve vzdélavani z divodu socialniho znevyhodnéni.

Z celkového poctu 74ka ZS zapojenych v ovéfovani posuzovaciho schématu (N = 4433) tvofili
zaci, kteti byli na zakladé stanovenych kritérii zafazeni mezi zaky s potiebou podpory z divodu
socialniho znevyhodnéni, 28 % (N = 1241). Dle kritérii metodiky OPVK ¢inil podil Zak( se SZN
v uvedenych skoldch 25 %. (podrobné vysvétleno v kap. 3.1.) Pfestoze kritéria metodiky OPVK
a posuzovaciho schématu nejsou shodnd, zachycuji do zna¢né miry podobny soubor Zaka.
Distribuce Zaka identifikovanych jako SZN v ramci ovéfovani posuzovaciho schématu do
jednotlivych stupnt je uvedena v tabulce €. 15.

Tabulka ¢. 15: Distribuce do stupniti SVP u zakl s potfebou podpory z dlivodu socidlniho
znevyhodnéni na horni hranici.

Predpoklad poctu
7aka v CR

173 807
41 382
16 553
231 742

Z Udajl v tabulce je patrné, ze 75 % zakl identifikovanych jako s potfebou podpory z dlivodu
socidlniho znevyhodnéni spadalo do 1. stupné, do 2. stupné pak spadalo 18 % zak( a do 3.
stupné 7 % zaka.

Prevedenim procentudlnich odhadl zjisténych na vzorku vybranych 10 skol na celkovy pocet
7ak0, kterych bylo v roce 2013/14 v zakladnim vzdélavani 827 654 (zdroj: MSMT), dojdeme
k tomuto odhadu cetnosti pridéleni do stupnd podpuirnych opatfeni podle zminéné casti
katalogu: 173 807 zak( (21 %) v prvnim stupni, 41 382 Zaku (5 %) v druhém stupni a 16 553
déti (2 %) ve tfetim stupni.

Celkem se tedy jednd o pfiblizné 232 000 zak( s potfebou aplikace podpurného opatreni
z divodu socidlniho znevyhodnéni. Z toho odhadem 60 000 Zaka potfebuje podplrné opatreni
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v druhém a tfetim stupni, tj. s ndrokem na finanéni podporu a na vétsi spolupraci se Skolskym
poradenskym zafizenim.

Vzorek $kol, na nichZ bylo posuzovaci schéma ovérovano, neni reprezentativni, protoze ¢ast
ze vzorku skol vykazuje nadpriimérné vysoké zastoupeni Zakl ze socidlné znevyhodnéného
prostiedi. Skoly s vy3$8im poctem téchto zakd byly voleny primdrné proto, aby bylo ziskdno
vice dat o Zacich se SZN a jejich distribuci do stupni SVP. Odhadovanou ¢etnost zaka se SZN
ze vzorku z3akl zarazenych ve studii k posuzovacimu schématu lze povazovat za maximalni
horni hranici odhadovaného poctu Zakut s potfebou podpory ve vzdélavani z nezdravotnich
divodu, jejiz dosaZeni je spiSe nepravdépodobné.

Pfevedeme-li uvedené procentni zastoupeni zak(i se SZN v jednotlivych stupnich na dolni
hranici ¢etnosti déti se SZN stanovenou kapitole 2. 1. k sou¢asnému stavu (N = 50 000), snizi
se odhad poctu zakd v jednotlivych stupnich na Udaje uvedené v tab. ¢. 16. RozloZeni do
jednotlivych stupnd podpory (75%, 18% a 7 %) odpovidd rozloZzeni aplikovanému v horni
hranici odhadu, které bylo zjisténo na vzorku 1241 zak( identifikovanych jako zakl se
socidlnim znevyhodnénim.

Tabulka ¢. 16: Distribuce do stupnii SVP u zakl s potifebou podpory z dlivodu socidlniho
znevyhodnéni na dolni hranici odhadu ¢etnosti.

Pfedpoklad poctu zaka v CR

105 654
25191
10 027
140 872

Prostym zprimérovanim hodnot na spodni a horni hranici odhadu zjistime, Ze dle stfedniho
odhadu by v zékladnim vzdélani v CR bylo pfiblizné 141 000 déti s potiebou podpory
z dlvodu socidlniho znevyhodnéni, pficemz 35 000 by vyzadovalo potfebu podpory ve 2. a
3. stupni.

Uvedené odhady se zdaji byt relevantni i z hlediska mezinarodniho srovnani, v némz
v soucasné dob& CR vychazi jako zemé& s neadekvatné nizkym poétem takto
znevyhodnénych déti. Z komparativnich studii vyplyvaji velmi odlisné pocty Zakl v soucasné
dobé oznacovanych jako socialné znevyhodnénych ve vzdélavani. Z idaji OECD z roku 2007
vyplyva, Ze rozdil mezi sledovanymi zemémi byl znaény, napr. Nizozemi vykazovalo 22 %
74ak0 se socialnim znevyhodnénim, Belgie 24 %, Ceska republika 0,07 %2.

2 http://www.nesetweb.eu/sites/default/files/NESSE-disability-special-needs-report-2012.pdf
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5. Zaveéry, shrnuti

5.1. Podplirna opatieni v populaci Zakt po r. 2016 — odhad

V nasledujici tabulce jsou shrnuta data z predchdzejici ¢asti dokumentu, ktera ukazuji
predpokladané pocty zdkl s jednotlivym typem zdravotniho postiZzeni, znevyhodnéni
a socialniho znevyhodnéni v jednotlivych stupnich podpory v celé populaci regiondlniho
Skolstvi.
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Tabulka €. 17: Predpokladané pocty zaku se zdravotnim postizenim (znevyhodnénim) a socidlnim znevyhodnénim v jednotlivych stupnich
podpory — souhrn*

- - - 1662 = 29 = 1691 37 500 105654 | 173807 39191 107345 | 175498
782 815 658 3248 740 1012 | 37247 44 502 9 000 25191 41 382 53 502 69 693 85884 35959
446 578 821 3564 | 2467 | 3037 | 16489 27 402 3500 10027 16 553 30902 37429 43 955
200 364 631 1070 | 1233 | 2990 | 2648 9136 = = = 9136 9136 9136 =
10 126 184 10 493 2574 248 3645 = = = 3 645 3 645 3 645 =
1438 | 1883 | 2294 | 9554 | 4933 | 9642 | 56 632 86 376 50 000 140872 | 231742 | 136376 | 227248 318118 35959

1) Vsouladu se zadanim projektu nejsou v této tabulce predikovany pocty zakl s vyvojovymi poruchami uéeni a chovani v jednotlivych stupnich PO. Jejich pocet je
véak v kontextu poslednich let obdobny a dohledatelny v Gdajich MSMT (zde Gdaj r. 2013 cca 35 tis. 7aka).

2) Dulezité: v ramci dostupné metodologie Setfeni nebylo mozno zohlednit pfipadné duplicity vyskytu rdznych znevyhodnéni! Ocekavany prekryv specialnich
vzdélavacich potreb vyvolanych dusledkem zdravotniho postiZzeni a socidlniho znevyhodnéni se mize pohybovat mezi cca 10 — 20% osob. Ve vztahu k uvedenym
kvantitativnim Udajlm by to znamenalo sniZeni celkového poctu Zakl s potfebou PO v rozsahu daném zminénym procentem vyskytu vice pficin znevyhodnéni u
jednoho Zaka.



Komentar:

Vysledny pocet Zakl s potfebou podplirnych opatreni z didvodu zdravotniho postizeni je nizsi
nez pocet dnes vykazovanych Zakl se zdravotnim postizenim (103 198 zakd se ZP v roce
2013/14). To je dano tim, Ze do vyse uvedenych Setfeni nebyli zahrnuti Zaci se specifickymi
poruchami uceni a chovani (35 959 zak().

Na druhou stranu dosavadni Udaje ze statistickych $etfeni MSMT v sobé& nezahrnuji zaky
v prvnim stupni podpory a velmi omezené Zaky z 2. stupné podpory. Je vice nez
pravdépodobné, Ze zejména Zzaci ve druhém stupni podpory jsou v uvedeném prehledu
»,napocitani” dvakrat nebo i vicekrat, nebot dopady do vzdélavani vyzadujici podporu ve stupni
2 mohou mit rlznou etiologii a Zaci mohou byt napfiklad identifikovani jako Zaci s oslabenim
kognitivniho vykonu i jako Zaci s potfebou podpory ve vzdélavani z dlvodu socidlniho
znevyhodnéni.

K vyraznému navyseni poctu zaka se SVP dojde zejména u déti s potrebou podpory z dlivodu
socialniho znevyhodnéni. Odhadovany rozptyl se pohybuje od 50 000 zak( do 232 000 z4ak, a
to pouze v zakladnim skolstvi. Je ovSsem nutné dodat, Ze podpora naprosté vétsiny z nich bude
v obou pfipadech spadat do 1. stupné. Ve druhém a tfetim stupni podpory se bude pfi dolni
hranici vyskytovat zhruba 13 000 7akd ZS, v horni hranici pak Ize uvaZovat o 60 000 z&cich v ZS.
Je ovSem nepochybné, Ze financni i persondlni ndro¢nost na pokryti jejich vzdéldvacich potreb
naroste.

Celkové odhady poctu déti se SVP ve 2. - 5. st. budou Cinit témér 98 000 zakl v pripadé dolni
hranice Zaka se SZN a zhruba 145 000 Zakua pfi zapocteni horni hranice Zaka se SZN.

Celkovy podil Zakt s potifebou podpory ve vzdélavani v regionalnim Skolstvi tak ¢ini dle nasich
predpokladl min. 12 % déti a Zaka pFi zohlednéni dolni hranice Zak( s potifebou podpory
z dlivodu socialniho znevyhodnéni a 17,5 % Zaka p¥i zahrnuti horni hranice Zaka s potfebou
podpory z diivodu socialniho znevyhodnéni.

Opét zdlraznéme, Ze se jednd o Cisla minimalni, nebot do analyzy byly zahrnuty u Zaka
s potfebou podpory ze socidlnich dlivodid odhady pouze za zakladni Skolstvi. Stejné tak plati,
Ze u této kategorie déti, Zakl a student(l bude jejich pocet do budoucna zaviset na obecnych
faktorech socidlniho a ekonomického rozvoje CR. Stejné tak oviem i na zvolenych
diagnosticko-posuzovacich kritériich, ktera dosud nejsou de iure stanovena.

U Zaku se zdravotnim postiZzenim je predikce postavena na kvalifikovanych odhadech a je tudiz
predpoklad jejiho naplnéni.



